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Iktatoszam: LMKOH/20/10/2015.
Tisztelt Képviselo-testiilet!

Lajosmizse Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete 2015. februar 19-i iilésén targyalta
Lajosmizse Varos Onkorméanyzata Képviselo-testiiletének az egyes szocialis ellatasokrol szold
7/2012.(I11.30.) rendeletének (tovabbiakban: Rendelet) moddositasat. A rendelet-modositassal
egyidejlileg elfogadasra keriilt a 14/2015. (I1.19.) hatarozat, melynek értelmében Lajosmizse Varos
Onkormanyzatianak Képviseld-testiilete ugy dontdtt, hogy elfogadja Belusz Laszlo képviseld
javaslatat, mely arra irdnyult, hogy a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi
III. toérvény — telepiilési tdmogatassal Osszefliggd — végrehajtasi rendeletének megjelenését kovetd 3
hénap elteltével keriiljon feliilvizsgalatra Lajosmizse Varos Onkormanyzata KépviselS-testiiletének az
egyes szocialis ellatasokrol szolo 7/2012. (111.30.) 6nkormanyzati rendelete.

Mivel a szocialis kérdések szabalyozdsa kiemelt jelentdséggel bir, s jellemzéen a tarsadalom
legveszélyeztetettebb személyi korét érinti ezen a teriileten az utolagos hatasvizsgalat elvégzése
kiemelten fontos.

Az utélagos hatasvizsgalat kovetelményeit a Jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény
(tovabbiakban: Jat.) az alabbiak szerint szabalyozza:

21. § (1) A miniszter folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkorébe tartozd jogszabalyok
hatalyosulasat, és sziikség szerint lefolytatja a jogszabalyok - a 17. § (2) bekezdésében meghatarozott
szempontok szerinti - utolagos hatasvizsgalatat, ennek soran Osszeveti a szabalyozas megalkotasa
idején vart hatasokat a tényleges hatasokkal.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hatasvizsgalat lefolytatasarol az altala alkotott rendelet esetén a Magyar
Nemzeti Bank elnoke, az 6nalldo szabalyozo szerv vezetdje, az onkormanyzati rendelet esetén a
jegyz6 gondoskodik.

A Jat. hivatkozott 17. § (2) bekezdése az alabbiakrol rendelkezik:

» Jat. 17. § (2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilonosen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotdsanak szikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

Fentickre figyelemmel jelen hatasvizsgilat mutatja a jogalkalmazas gyakorlati eredményeit: a
megallapitott timogatasi Gsszegek adatait, az esetleges elutasitasok aranyat, az 0j tamogatas-tipusokrol
kialakitott tarsadalmi véleményt, fellebbezések adatait.



Utolagos hatasvizsgalat

Lajosmizse Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének az egyes szocilis ellatasokrol szélo
7/2012. (I11.30.) onkormanyzati rendeletének ( tovabbiakban: Rendelet) - 2015. marcius 1.
napjatol hatalyos médositasairol

A 2015. marcius 1. napjdatol hatalyos Rendelet-maodositds jelentosnek itélt hatasai:
1. A Rendelet tarsadalmi, gazdasdgi, kéltségvetési hatdsa:

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. tdrvény 2. §-a szerint a szocialis
cllatas feltételeinek biztositasa — az egyének Onmagukért és csaladjukért, valamin a helyi
kozosségeknek a tagjaikért viselt feleldsségén tul — az allam a kozponti szerveinek és a helyi
Oonkormanyzatoknak a feladata.

Lajosmizse Varos Onkorméanyzata Képviseld-testiiletének 2015. évi koltségvetésérol szold 3/2015.
(I1.20.) rendeletének az Ellatottak pénzbeli juttatasai c. 9. melléklet 15. sora tartalmazza a telepiilési
tamogatasok eredeti eldiranyzatat, amely 14.900.000 Ft - a teljesités 2015. aprilis 30. napjaig
2.151.725 Ft.

A.) A telepiilési tamogatas (korabban énkormanyzati segély) alakulasa a 2015. januar -
2015. majus 31-ig terjedo idoszakban (WINSZOC program adatai alapjan késziilt)

Honap Tamogatasban | Eset Osszeg Tamogatas Tamogatas Megjegyzés

2015. részesitett (f6) | szama legalacsonyabb | legmagasabb
0sszege 0sszege

Januar

onkormanyzati | 231 234 774.748.- | 244.- 20.000.-

segély (temetési
segéllyel egyiitt)

Februar

onkorméanyzati | 96 98 462.868.- | 760.- 20.000.-

segély (temetési
segéllyel egyiitt)

Marcius

Telepiilési 6 6 117.000.- | 18.500.- 20.000.-
tamogatas (hamvasztasos | (koporsos

T L , .
g : geéllﬂye)teﬂ temetés) temetés)

Rendkiviili 107 107 | 308.037. | ---
telepiilési
tamogatas
Mindosszesen

Ebbdl: 16 16 37.037.- | 830.- 3.857.-
gyogyszerkoltség

tamogatasa

¢lelmiszer, 91 91 271.000.- | 1.000.- 10.000.-
utikoltség stb.

Aprilis

Telepiilési 3 3 60.000.- | 20.000.- 20.000.-
tamogatas
(Temetési
segély)

Rendkiviili 109 110 | 319.404.- | -
telepiilési
tamogatas
Mindosszesen

Ebbdl: 19 19 43.404.- | 991.- 4.067.-




gyogyszerkoltség
tamogatasa

¢lelmiszer, 90 91 276.000.- | 1.000.- 20.000.-
utikoltség stb.

Madjus

Telepiilési 4 4 74.000.- | 18.500.- 18.500.-
tamogatas
(Temetési
segély)

Rendkiviili 60 61 222.870.- | ---
telepiilési
tamogatas
Mindosszesen

Ebbdl: 20 20 56.870.- | 685.- 7.081.-
gyogyszerkoltség

tamogatasa

¢lelmiszer, 40 41 166.000.- | 1.000.- 30.000.-
utikoltség stb.

B.) A lakasfenntartdsi tdmogatésra kifizetett timogatasok

Hoénap Tamogatasban | Eset Osszeg Tamogatas Tamogatas
2015. részesitett (f6) | szama legalacsonyabb | legmagasabb
0sszege 0sszege
2015. januar | 293 1.373.500.- | 2.500.- 10.100.-
2015. februar | 269 1.276.400.- | 2.500.- 10.100.-
2015. 213 --- 1.002.800.- | 2.500.- 10.100.-
marcius
2015. aprilis | 190 --- 900.270.- | 2.500.- 10.100.-
2015. majus | 178 --- 842.400.- | 2.500.- 10.100.-

Az A.) tablazat szamszaki adatai mogott az alabbi tények jelennek meg:

A havonkénti atlagos segélyezetti 1étszam kb. 120 fot jelent, amely létszam csokkend tendenciat
mutat. A 2015. januar havi kirivoéan magas 231 segélyezett f6 indoka az volt, hogy a rendszeres
segélyek (decemberi és januari ellatasok) kifizetése még 2014. decemberében megtdrténtek, igy
gyakorlatilag 2015. januarjaban ellatas folyositasara nem keriilt sor.

A 2015. marcius 1. napjan indult kdzfoglalkoztatasi programban 27 f6 kezdte meg a munkat
tobbféle munkakorben. A foglalkoztatottak egy része az intézményekben, egy része a parkban
végez munkat. A program 2015. augusztus 31-ig tart, napi 8 oras munkavégzéssel. A
kozfoglalkoztatasi programban részt vevOk szama nagyban meghatarozza a segélyigények
benyujtasanak szamat is. Meghatarozza tovabba - és fenti tablazatbol jol lathatd -, hogy az
idénymunkak lehetésége szintén csokkenti a segélyezetti kor igényléseinek szamat.

A programban 2 f6 munkavezet6i feladatokat is ellat, bérezése a szakképzettséget nem igényld
vezetdi bér bruttd 87.400.- Ft, a kdzfoglalkoztatasi bér bruttd 79.155.- Ft.

Az elobbi kozfoglalkoztatasi programmal parhuzamosan 2015. junius 1. napjatol a parlagfii-
mentesitési programban 6 f6 vesz részt, bruttd 79.155.- Ft bérezésért.

Az esetek szamabol jol l1athato, hogy 7 esetben fordult az el az 5 honap alatt, hogy egy személy
egy honapon beliil t6bbszor is segélyben részesiilt.

A 2015. februar 28. napjaig dnkormanyzati segélynek nevezett, tartalmaban a mostani rendkiviili
telepiilési tamogatasnak megfeleld tamogatasra 2015. januar 1-t61 2015. majus 31. napjaig
2.087.927.- Ft 6sszeg keriilt kifizetésre. A tamogatas legkisebb Osszege 244.- Ft, a legmagasabb
Osszege 30.000.- Ft volt.




A rendelet modositasat kovetden telepiilési tamogatasként meghatarozott temetési segély 0sszege
tovabbra is koporsos temetés esetén 20.000.- Ft, hamvasztasos temetés esetén 18.500.- Ft volt.
Temetési segélyben 2015. marcius 1. napjatol 13 {6 részesiilt.

A B.) tablazatbdl jol latszik, hogy az elmult harom honapban az Gn.” kifuté ellatasok”, mint példaul a
lakasfenntartasi tamogatasok szama honaprol hoénapra csokken. A lakasfenntartasi tamogatas
Onkormanyzatra es6 koltsége az ellatas 10%-a.

frasban benyujtott rendkiviili telepiilési tamogatas elutasitasara nem keriilt sor. E timogatds minden
rendkiviili élethelyzetben tamogatast jelent a kérelmezonek, a timogatas Gsszegének alapjaul szolgalo
kérelem indokolasa az, amely mérlegelésre ad lehetdséget, amellyel a kifizetett tdmogatas Osszege
szabalyozhat6. A kérelmet leggyakrabban élelemre, utikoltségre (orvoshoz, intézetben 1évé gyermek
latogatasahoz, Munkaiigyi Kozponthoz), koziizemi dijra vagy gyogyszerre kérik az iigyfelek.

A modositasban 1) elemként jelent meg a tamogatas kifizetési formajanak valasztasi lehetésége.
Mindharom kifizetési méoddal: - hazipénztar, - folyoszdmlara torténd utalas, postai Gton torténd
kifizetés — élnek az tligyfelek. JellemzGen az idésebbek, nyugdijasok valasztjak a folyoszamlara vagy
postai uton torténo kifizetési modot valoszintileg a nyugdij folyositasanak megfelelden.

2. A Rendelet Kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
A Rendelet-modositds a  rendkiviili  élethelyzetbe  keriilt lajosmizsei  lakosok
¢letkoriilményeinek javitasat segiti. Az ¢élelemhez, gyogyszerhez-nemjutasnak egészségi
kovetkezményei is lehetnek.

3. A Rendelet adminisztrativ terheit befolyasolo hatasok: A rendkiviili telepiilési tAmogatas
azonnali kifizetése esetenként tobblet terhet r6 a Hivatali dolgozokra.
A Rendelet kérelem nyomtatvanyanak (2. melléklet) tartalmazza azt, hogy a kért tamogatast
megallapitasa esetén a kérelem indokolasara megjeldlt célra hasznalja fel a kérelmezo, és
azzal 60 napon beliil elszamol.
Ez az elszamolas azonban a gyakorlatban nem minden esetben valdosul meg. A
tamogatasokkal foglalkozd kollégand a nyilvantartasaban megjeldli azt, aki nem tett eleget
elszamolasi kotelezettségének, igy amennyiben esetleg ismételten tdmogatasi kérelemmel
fordulna az Onkormanyzathoz a korabbi elszimolasi kdtelezettségét jelzi.
J6 gyakorlat Iehetne - azonban koltséges - hogy felszoélitasra keriiljenek azok a tamogatasban
részesitettek akik elszamolasi kotelezettségiiknek nem tettek eleget.

4. A Rendelet megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasianak varhato
kovetkezményei:
Az 1993. évi IIL. tv. 134/E. § alapjan a Rendelet feliilvizsgalata 2015. februar 28-ig kételezo
feladat volt. A Képviseld-testiilet 14/2015.(11.19.) hatarozata alapjan a Rendelet jinius
hénapban torténd feliilvizsgalatat el kell végezni.

5. A Rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A jelenlegi hatalyos rendelethez a személyi, targyi, pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.
Tovabbi ellatasi, tamogatasi formak bevezetésével, az iligyfélkor esetleges boviilésével plusz
ligyintézo valhat sziikségessé.

II. A szocialis rendelet modositasahoz kapcsolodo torvényességi javaslatok

A Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal 2015. majus 29-én készitett Torvényességi Feliigyeleti
Tajékoztatdja bemutatja a torvényességi feliigyelet szocialis célvizsgalatinak megallapitasait. A
megallapitasok kitérnek a korabbi elokésziiletekre, magara a térvényességi feliigyeleti célvizsgalatra
¢és a vizsgalatok soran tett olyan megallapitasokra, amelyek az elzetes tajékoztatokban nem jelentek
meg.

A tajékoztatd néhany olyan pontjara térek ki kizarélag, amely a rendelet-moddositasakor vagy
idékozben felmeriilt.



Elébbiekben emlitett tajékoztatd részletesen Kkitér a raszorultsagi elv fontossagara, vagyis a helyi
sajatossagokat tiikrozo — egyéb — telepiilési tamogatasok vonatkozasaban arra hivja fel a figyelmet,
hogy olyan tdmogatasokat szerepeltessenek az Onkormanyzatok a szocialis targyu rendeleteikben,
melyek — a jogosultsagi szempontokat alapul véve —a szocidlis juttatdsok kozé sorolhatok. A
jogosultsagi feltételek raszorultsag alapjan és nem valamilyen személyi allapot fennallasat alapul véve
keriiljenek megallapitasra.
Az Sztv. 1. § (2) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzatok az Sztv-ben szabalyozott ellatasokon tul
sajat koltségvetésiik terhére egyéb ellatasokat is megallapithatnak. Ez a jogszabalyi rendelkezés tehat
jogalkotoi szabadsagot biztosit a helyi 6nkormanyzatok szamara, ugyanakkor — allaspontjuk szerint —
minden, szocialis ellatas keretében biztositott tamogatasnal a szocidlis raszorultsag elvét kell
érvényesiteni, Onmagaban egy allapot fennallasa nem alapozza meg egy szocialis ellatas
megteremtését.
Ezt az allaspontot erdsiti az Sztv. 25 § (3) bekezdése mely szerint:

»25. § (3) Szocialis raszorultsag esetén a jogosult szamara

a) a jarasi hivatal - az e torvényben meghatarozott feltételek szerint -

aa) id6skoruak jaradékat,

ab) foglalkoztatast helyettesitd tamogatast,

ac) egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatast,

ad) a41. § (1) bekezdése szerinti apolasi dijat, a 43. § szerinti apolasi dijat (a tovabbiakban: kiemelt
apolasi dij), a 43/A. § (1) bekezdése szerinti apolasi dijat (a tovabbiakban: emelt 6sszegli apolasi dij);

b) a képviseld-testiilet - az e térvényben és a telepiilési dnkormanyzat rendeletében meghatarozott
feltételek szerint - telepiilési tAmogatast
allapit meg (a tovabbiakban egyiitt: szocialis raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatasok).”

A Torvényességi Feliigyeleti Foosztaly véleménye szerint — a fent hivatkozott Sztv. 25. § (3)
bekezdése alapjan - a pénzbeli formaban nyujtott telepiilési tdimogatas esetében is feltételezni kell az
arra valo raszorultsagot. Megitélésiik szerint ebb6l kdzvetleniil kdvetkezik azt is, hogy a természetbeni
formaban megallapitott telepiilési tamogatas esetében is sziikséges raszorultsagon alapuld jogosultsagi
feltétel eldirasa. Ha feltétleniil a szocialis rendeletben kivanja a képviselO-testiilet az ilyen jellegi
tamogatast szabalyozni, akkor kelléen széles, a célzott személyi kort magaba foglald szocialis
feltételeket célszerti megfogalmazni.

Tamogathatobb példanak tekintik azt a fajta szabalyozasi technikat, amikor is az adott telepiilési
Onkormanyzat a telepiilési iskolakezdési tamogatast, otthonteremtési tamogatast (mely esetben
raszorultsagon alapuld jogosultsagi feltétel nem keril kitoltésre), a telepiilési, illetve egyéb szocialis
tamogatasokat szabalyoz6 rendelettdl kiilonallo rendeletben szabalyozza.

Fentick alapjan tehat a Torvényességi Feliigyeleti FOosztaly javaslata az, hogy a raszorultsagi
feltételeket nélkiilozo telepiilési tamogatasi formakat ne allapitsanak meg a szocialis targyu
rendeleteikben.

A tajékoztato kitér a lakokornyezet rendezettsége, mint jogosultsagi feltétel meghatarozasara is. Az
Sztv. 2015. aprilis 1-jét megeldzden az aktiv kortiak ellatasara, 2015. marcius 1. napjat megel6zéen
pedig a normativ lakasfenntartasi tdmogatasra vonatkozoan adott felhatalmazast a jogosultsagi
feltételek megallapitasara. 2015. aprilis 1. napjara az Sztv.-bol kikeriilt minden a_lakokornyezet
rendezettségére, mint jogosultsagi feltétel eldirasara vonatkozo, ,,direkt” felhatalmazo rendelkezés.

Az Sztv. 132. § (4) bekezdésének g) pontjaban foglaltakra figyelemmel, miszerint a helyi jogalkoto
felhatalmazast kapott a telepiilési tamogatas jogosultsagi feltételeinek, valamint az ellatasok
megallapitasanak, kifizetésének, folyositasanak, valamint felhasznalasa ellenérzésének
szabalyozasara vonatkozo rendelkezések megalkotasara, tovabba kizaro rendelkezés erre vonatkozdan
sem az Sztv.-ben, sem egyéb magasabb szintli jogszabalyban nem talalhato, ezért a Torvényességi
Foosztaly véleménye szerint adott a jogi lehetoség a lakokornyezet rendezettségére vonatkozo
jogosultsagi feltétel meghatarozasara. Ugyanakkor allaspontjuk szerint a szabalyozasnak e




targykorben vannak korldtai, analogia utjan figyelemmel kell lennie a Kuria Onkorményzati
Tanacsanak itélkezési gyakorlatara is.

A szabalyozas legyen egyértelmii, vilagos, tovabba részben olyan tevékenységet varjon el, melyre az
ingatlant hasznald, tulajdonos mas jogszabaly el6irasa alapjan koteles, tovabba e mas jogszabaly
kovetkezményr6l, eljarasrol nem rendelkezik.(1/1986. (11.21.)EVM-EiM egyiittes rendelet). Tovabbi
szempont, hogy a szocialis kérelmezo részérdl e kotelezettségek teljesitése nem igényelhet pénziigyi
raforditast, nem avatkozhat a kérelmezd Un. maganszférajaba. A végrehajtas soran is figyelni
sziikséges arra, hogy a jogalkalmazo ne 1épje tul az ellendrzés soran a szabalyozasban elbirtakat; a
kozteriilet tisztantartasat igényelheti, a kdzteriileti zoldfeliilet Gn. ,,gondozasat” nem. (Onkormanyzati
Tanacs koztisztasagi targykdrben hozott dontése Kor-5015/2012/6.)

Kérem a T. KépviselO-testiiletet az utdlagos hatasvizsgalat elfogadasara, és az esetleges 0j ellatasokra
javaslatot tenni.

Hatarozat-tervezet

2/2015.(......) OH

Lajosmizse Varos Onkorméanyzata Képviseld-testiiletének az egyes szocidlis ellatasokrol szol6 7/2012.
(II1.30.) onkormanyzati rendeletének - 2015. marcius 1. napjatol hatalyos modositasok - utdlagos
hatasvizsgalata

Hatarozat

Lajosmizse Varos Onkorméanyzatanak Képvisel-testiilete Lajosmizse Véaros Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének az egyes szocialis ellatasokrol szold 7/2012. (I11.30.) onkormanyzati
rendeletének - 2015. marcius 1. napjatol hatalyos modositasok - utdlagos hatasvizsgalatat
attekintette és elfogadja.

Felelos: Képviselo-testiilet
Hatarid6: 2015. janius 25.

Lajosmizse, 2015. junius 16.

Basky Andras sk.
polgarmester



